“PROTOCOLLO DI LEGALITA PER LA
PREVENZIONE DEI TENTATIVI DI
INFILTRAZIONE DELLA CRIMINALITA
ORGANIZZATA NEL SETTORE
DELLUEDILIZIA PRIVATA E
DELLUURBANISTICA”



RIFERIMENTI NORMATIVI

LEGGE REGIONALE 28 ottobre 2016, n. 18, (Testo unico per la promozione
della legalita e per la valorizzazione della cittadinanza e dell'economia
responsabili), Art. 32.

Protocollo di intesa tra la Regione Emilia Romagna e le Prefetture
dell'Emilia-Romagna, approvato con deliberazione della Giunta Regionale
n. 1529 del 24/10/2011 e firmato il 5/03/2012.

Art. 10 della L.31/05/1965 n.575 oggi art. 67 D.LGS. 6/09/2011 n.159.

Protocollo di legalita per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della
criminalita organizzata nel settore dell’edilizia privata e dell’urbanistica”,
sottoscritto tra i comuni della Provincia di Reggio Emilia, la Provincia di
Reggio Emilia e la Prefettura di Reggio Emilia il 22 giugno 2016.

Delibera di Giunta Comunale n. 127 del 31/10/2017.
Determinazione del Responsabile n. 56 del 11.12.2017.



Definizioni
La comunicazione antimafia

(art. 84 comma 2 del D. Lgs. 159/2011)

Consiste nell'attestazione della sussistenza o meno di una delle
cause di decadenza, di sospensione o di divieto di cui all'art. 67
del D. Lgs. 159/2011.

Cause ostative al rilascio della comunicazione antimafia (art. 67,
commi 1l e 8del D. Lgs. 159/2011):

 Provvedimenti definitivi di applicazione delle misure di
prevenzione di cui all'art. 5 del D. Lgs. 159/2011;

* Condanne con sentenza definitiva o confermata in appello per
taluno dei delitti consumati o tentati elencati all'art. 51,
comma 3-bis c.p.p.



L'informazione antimafia

(art. 84 comma 3 del D. Lgs. 159/2011)
'informazione antimafia attesta, oltre a quanto
gia previsto per la comunicazione antimafia
anche l'esistenza di eventuali tentativi di
infiltrazione mafiosa tendenti a condizionare le
scelte e gli indirizzi delle societa o imprese
Interessate.



LEGGE REGIONALE 28 ottobre 2016, n. 18

Art. 32

Efficacia dei titoli abilitativi

1. Per gli interventi edilizi subordinati a permesso di costruire o a segnalazione certificata di inizio attivita
(SCIA) il cui valore complessivo superi i 150.000 euro, prima dell'inizio dei lavori edilizi, deve essere acquisita la
comunicazione antimafia attestante l'insussistenza delle condizioni di cui all'articolo 67 del decreto legislativo
n. 159 del 2011 con riferimento alle imprese affidatarie ed esecutrici dei lavori.

2. Nel caso di interventi soggetti a permesso di costruire, la comunicazione antimafia e acquisita dallo
sportello unico nel corso dell'istruttoria della domanda di cui all'articolo 18, comma 4, della L.R. 30 luglio 2013,
n. 15 (Semplificazione della disciplina edilizia). Decorso il termine di trenta giorni per il rilascio della
comunicazione antimafia di cui all'articolo 88, comma 4, del decreto legislativo n. 159 del 2011, lo sportello
unico richiede agli interessati di rendere I'autocertificazione di cui all'articolo 89, comma 1, del medesimo
decreto legislativo.

3. Qualora l'interessato si riservi di indicare lI'impresa esecutrice dei lavori prima dell'inizio dei lavori, |'efficacia
del titolo abilitativo edilizio € sospesa e i lavori non possono essere avviati fino alla comunicazione
dell'avvenuto rilascio della comunicazione antimafia, richiesta dallo sportello unico a seguito della trasmissione
da parte dell'interessato dei dati relativi all'impresa esecutrice. Trova applicazione quanto previsto dal secondo
periodo del comma 2.

4. Nelle ipotesi di interventi subordinati a SCIA, l'interessato attesta che nei confronti delle imprese affidatarie
ed esecutrici dei lavori non sussistono le condizioni di cui all'articolo 67 del decreto legislativo n. 159 del 2011,
attraverso la presentazione della autodichiarazione prevista dall'articolo 89, comma 2, lettera a), del medesimo
decreto. Lo sportello unico nell'ambito dei controlli sulla SCIA presentata richiede al Prefetto il rilascio della
comunicazione antimafia.

5. La Giunta regionale ai sensi dell'articolo 14, comma 5, della presente legge, stabilisce i casi in cui
I'insussistenza delle condizioni di cui all'articolo 67 del decreto legislativo n. 159 del 2011 e accertata attraverso
la consultazione degli elenchi di merito.



WHITE LIST

Per i soggetti iscritti nella White List della
Prefettura la procedura antimafia si ritiene
immediatamente conclusa.

Per visionare la White List occorre consultare
‘elenco sul sito della Prefettura:

nttp://www.prefettura.it/reggioemilia/contenuti
/Elenco imprese iscritte-68120.htm

Possono essere iscritte solo le persone
giuridiche.
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E’" auspicabile che sempre

piu imprese si iscrivano alla
White List!
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Elenco imprese iscritte

Presso la Prefettura di Reggio Emilia & stato istituto I'elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo
diinfiltrazione mafiosa, operanti nei settori esposti maggiormente a rischio c.d. "White List", previsto dalla Legge 06/11/2012, n. 190 e dal
D.P.C.M. del 18 aprile 2013 pubblicato in G.U. il 15 luglio 2013 ed entrato in vigore il 14 agosto 2013.

Ai sensi dell'art. 1, comma 52 della Legge 190/2012, le stazioni Appaltanti, prima di sottoscrivere, autorizzare un contratto o un
subcontratto, di gualsiasi importo, relativi alle attivita elencate dall'art. 1, comma 53 della citata Legge, dovranno acquisire, la
comunicazione e l'informazione antimafia obbligatoriamente mediante consultazione delle White List .

Pertanto liscrizione nella white list provinciale tiene luogo della COMUNICAZIONE e INFORMAZIONE antimafia liberatoria anche al
fini della stipula, approvazione o autorizzazione di contratti o subcontratti relativiad attivitd diverse da quelle per le quali essa é stata
disposta. (art. 1. Comma 52 bis L. 190.2012).

Ove I'impresa manifesti I'interesse a permanere nell'elenco, entro trenta giorni prima della scadenza dell'iscrizione nella White List, anche
per attivita diverse da quelle indicate nell’ originaria istanza di iscrizione, la Prefettura prowvede a verificare nuovamente la permanenza
dell'assenza delle situazioni ostative e dei tentativi di infiltrazione mafiosa, ai sensi del D. Lgs. 159 del 2011.

Nel caso in cui gli accertamenti antimafia si protraggano oltre la data di validita dell'iscrizione nella white list , essa mantiene la propria
efficacia e la Prefettura competente provvede a dare conto di cid nell apposita voce "Aggiornamento in corso”del succitato elence, come
specificato dalla Circolare Ministeriale 11001/119/12 del 14 agosto 2013.

Elmprese iscritte - elenca completo NAZ+Ricostruzione U.T.G. RE

@a] Trasporto di materiali a discarica per conto terzi

B b} Trasporto, anche transfrontaliero e smaltimento di rifiuti per conto terzi

B ¢) estrazione, fornitura e trasporto di terra @ materiali inerti

IEt:l} Confezionamento fornitura e trasporto di calcestruzzo e bitume

e Trasparente

Amministrazione Trasparente

White List contro le infiltrazioni mafiose -
D.P.C.M. 18 aprile 2013 come aggiornato dal
D.P.C.M. 24 novembre 2016

Madelli vari

Elenco imprese richiedenti
Elenco imprese iscritte
Disposizioni e Circolari

Riferimenti normativi

Eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012

Ricostruzione-White List D.L. 74/12

Elenco imprese richiedenti (Ricostruzione Emilia)

Elenco imprese iscritte (Ricostruzione Emilia)
Riferimenti normativi
Disposizioni e Circolari

Ordinanze Commissariali

Anagrafe Antimafia degli esecutori

Anagrafe Antimafia degli esecutori - ricostruziane

post sisma centro [talia

Documentazione Antimafia:informazioni -



Esempio elenco White List

UFFICIO TERRITORIALE DEL GOVERNO

B

PREFETTURA DI REGGIO EMILIA

Elenco Ditte iscritte negli elenchi di cui all'art.1, commi dal 52 al 57, della legge n. 190/2012; DPCM 18 aprile 2013

COMPLETO
DENOMINAZIONE DITTA SEDE LEGALE PROV. P.L/C.F. DATA NUMERO DEL VALIDITA AGGIORNAMENTO IN CORSO
ISCRIZIONE PROVVEDIMENTO FINO AL
D'ISCRIZIONE
28 OTTOBRE IMPIANTI REGGIO EMILIA RE |CPPNTNS57R28H926B| 17/01/2017 589/16 16/01/2018
3C DI COVATTI GIULIO & GUASTALLA RE 01384080352 17/06/2015 1294/14 16/06/2016 Rinnovo in Corso
C. SNC
3R COSTRUZIONI SNC DI NOVELLARA RE 02486740356 29/01/2016 184/15 28/01/2017 Rinnovo in Corso
ROSSI FABIO & DINO
35 COSTRUZIONI SNC FABERICO RE 01922200355 29/01/2016 18/15 28/01/2017 Rinnovo in Corso
A A SRL COPERTURE CORREGGIO RE 01316180353 29/01/2016 475/15 28/01/2017 Rinnovo in Corso
A&G ELETTRO DI GONIZZI GATTATICO RE 01787490356 02/09/2016 2356/15 01/09/2017 Rinnovo in Corso
PIERLUCAE C. SNC
A. E C. 2000 SRL CASTELNOVO SOTTO RE 00743540353 15/11/2016 1643/15 14/11/2017 Rinnovo in Corso
A.C. COSTRUZIONI SRL GUALTIERI (RE) RE 02617570359 19/11/2015 487/14 18/11/2016 Rinnovo in Corso
A.M.G. IMPIANTI SRL TORBOLE CASAGLIA BS 02285740987 09/08/2017 409/16 08/08/2018
ABATE AUTOTRASFORTI BAGNOLO IN PIANO RE |BTASVT71T21A455Y] 20/06/2017 1168/16 19/06/2018
DI ABATE SALVATORE
ABDESSADEK ABDELKADER | SAN BENEDETTO PO MIN 02344100207 28/11/2016 2021/15 27/11/2017
ACCIAIO 2000 S.C.R.L. REGGIO EMILIA RE 02442920357 01/10/2015 1034/15 30/09/2016 Rinnovo in Corso
ACERBI CALCESTRUZZI CAMPAGNOLA EMILIA| RE 01404510354 18/10/2017 716/16 17/10/2018
CAMPAGNOLA S.R.L.
AGENZIA DI SPEDIZIONI CASALGRANDE RE 02185870355 02/12/2015 728/14 01/12/2016 RINNOVO IN COR50
FERRAZZANO SRL
AHMED MOHAMED ADLY REGGIO EMILIA RE HMDBHM81M09Z3 | 17/01/2017 2427/15 16/01/2018
IBRAHIM 36T




Modalita organizzative

I Comune effettuera le verifiche antimafia
(comunicazione e informazione) attraverso
I"Ufficio Associato Legalita (UAL) costituito
presso la Provincia di Reggio Emilia tra tutti i
Comuni, mediante un apposito portale web.



Schema Procedura

ATTUAZIONE PROTOCOLLO LEGALITA’ del 22.06.2016
INDIPENDENTEMENTE DALL’INIZIO LAVORI, O SOTTOSCRIZIONE ACCORDO/CONVENZIONE ATTUATIVA

ATTO

ACCORDO O SCIA PDC

CONVENZIONE

[\ e g e R e [{ES8 CON PERSONA RICHIEDENTE IMPRESA ESECUTRICE RICHIEDENTE IMPRESA

GIURIDICA PERSONA GIURIDICA PERSONA GIURIDICA ESECUTRICE

INFORMAZIONE COMUNICAZIONE COMUNICAZIONE
< 70.000 /1 /1

INFORMAZIONE INFORMAZIONE su INFORMAZIONE INFORMAZIONE INFORMAZIONE
20%

2 70.000

ART. 32 COM. 1 L.R. 18/2016
PRIMA DELL’INIZIO LAVORI

<150.000 K4 " " "

>150.000 /! // AUTOCERTIFICAZIONE  // COMUNICAZIONE
' (acquisizione (o autocertificazione

comunicazione in sede di sopra i 30 gg)
verifica)

Per i soggetti iscritti nella White List della Prefettura la procedura antimafia si ritiene

immediatamente conclusa.



Modulistica

Con Determinazione del Responsabile n. 56 del
11.12.2017 e stata approvata la nuova
modulistica come segue:

Mod_28 SUE_Comunicazione_impresa_inizio_lavori_PDC_SCIA_differita
Mod_29 SUE_Dichiarazione_Antimafia_Impresa_ PdC

Mod_30 SUE_Dichiarazione_Antimafia_Richiedente_PdC

Mod_31 SUE_Dichiarazione_Antimafia_Impresa_SCIA

Mod_32 SUE_Dichiarazione_Antimafia_Richiedente_SCIA



Per I'Informazione antimafia occorre produrre
la modulistica richiesta dalla Prefettura

Nei casi in cui occorra acquisire |'Informazione
antimafia, deve essere prodotta la modulistica
richiesta dalla Prefettura.

| moduli sono scaricabili dal sito web della
Prefettura (inseriremo apposito link sul sito del
Comune)
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¥ Le istanze per liscrizione nell'elenco istituito presso questa Prefettura potranno essere presentate, utilizzando gli appositi madelli D.P.C.M. 18 aprile 2013 come aggiornato dal
Servizi ai Cittadini {scaricabili), anche tramite posta elettronica certificata allindirizzo sicurezza.prefre@pec.internaiit. D.P.C.M. 24 novembre 2016
Le caselle P.E.C. della Prefettura di Reggio Emilia Madelli vari
URP. IMPORTANTE! Istruziani per la compilazione dell'istanza Elenco imprese richiedenti

Domanda per iscrizione ditta individuale.doc

Orari di ricevimento Elenca imprese iscritte

Domanda per iscrizione sacieta.doc

Come fare per .. Disposizioni & Circalari

Domanda per iscrizione societa estera con sede secondaria in Italia.doc ; :
FAQ Riferimenti normativi

_ Domanda per iscrizione societa estera priva sede secondaria in Italia.doc
Dichiarazione sostitutiva di certificazione dei conviventi resa da tutti | soggettigiuridici previsti ai sensi dell'art.85 del Codice antimafia

Vittime Usura

i Eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012
Dichiarazione sostitutiva del certificato di iscrizione alla Camera di Commercio Industria Artigianato Agricoltura Ricostruzione-White List D.L. 74/12

Vittime Estarsione

) Comunicazione modifica assetti proprietari e organi sociali.dac Elenco imprese richiedenti {Ricostruzione Emilia)

Ordine e Sicurezza Pubblica =h ; ;
Modello comunicazione cancellazione da elenco.doc

Ailegato 1. Soggetti sottoposti a controlli antimafia (art-85-D. Lgs.-159-2011)

Comumcazione interesse a permanere elenco ditta individuale.doc

Elenca imprese iscritte (Ricostruzione Emilia)
Conferenza permanente

Riferimenti normativi
Elettorale

Disposizioni e Circalari

+ = " . e
Emergenze Protezione Civile &) Comunicazione interesse a permanere societd

Ordinanze Commissariali

Immigrazione Comumcazione interesse a permanere elenco sacieta estera con sede secondaria in Italia.doc
Nucleo Operativo Tossicodipendenze Comunicazione interesse a permanere societd estera priva sede secondaria in ltalia.doc Anagrafe Antimafia degli esecutori

Legalizzazioni Anagrafe Antimafia degli esecutori - ricostruzione

Ultima modifica il 06/12/2017 alle 10:14

Sequestri, Fermi e Confische di Veicoli post sisma centro ftalia

Servizio Contabilita

(Gestione Finanziari

Documentazione Antimafia:Informazioni -
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In caso di interdittiva
per PUA — Accordi - Convenzioni

Qualora il Comune riceva una comunicazione antimafia
interdittiva, o di una o piu cause che danno luogo
all’informazione antimafia interdittiva nei confronti di uno o piu
soggetti attuatori del PUA o atto d'accordo, procedera alla
risoluzione della convenzione nei confronti del soggetto
destinatario dell'interdittiva stessa. In tal caso il contenuto della
convenzione dovra essere di conseguenza rivisto, al fine di
garantire l'attuazione degli interventi pubblici e privati preuvisti
dal PUA /PPC o atto d'accordo. Negli schemi di convenzione sara
inserita apposita clausola risolutoria in tal senso.



In caso di interdittiva
per Permessi di Costruire

In caso di informazione ostativa o comunicazione ostativa pervenuta si
procedera :
 se a carico dell'impresa esecutrice dei lavori: alla sospensione del titolo edilizio ordinando |a

sospensione lavori fino a quando non verra comunicato il subentro di una nuova impresa
esecutrice;

* se a carico del richiedente il titolo edilizio occorrera distinguere:

se il titolo edilizio non e stato ancora rilasciato: si procedera a non rilasciarlo con
comunicazione di preavviso di diniego di cui all'Art. 10Bis della Legge 241/1990;

se il titolo e stato rilasciato, si procedera alla sua sospensione immediata, correlata
alla definizione del procedimento di accertamento della sua decadenza ai sensi dell’art. 67,
comma 2, lett. f) del Codice Antimafia; non € comunque preclusa la valutazione di avviare il
procedimento per I'annullamento d'ufficio ai sensi e nel rispetto di quanto prescritto dall’art. 21-
nonies della Legge 241/1990, valutando la sussistenza delle ragioni di interesse pubblico e la
tempestivita del provvedimento stesso. A tal uopo, si precisa che, come previsto dall'art. 19
comma 4 della L. 241/1990, I'annullamento potra intervenire anche oltre il termine di diciotto
mesi qualora il titolo edilizio sia stato rilasciato sulla base di false dichiarazioni accertate con
sentenza passata in giudicato;



In caso di interdittiva
per SCIA

In caso di informazione ostativa o comunicazione ostativa pervenuta a
carico dell'impresa esecutrice nominata in fase di inizio lavori, si
procedera alla sospensione del titolo edilizio fino a quando non verra
comunicato il subentro di una nuova impresa esecutrice.

In caso di informazione ostativa o comunicazione ostativa pervenuta a
carico del soggetto richiedente il titolo edilizio, se l'interdittiva perviene
prima che siano decorsi 30 gg, verra emesso ordine_motivato di non
effettuare il previsto intervento.

Se l'interdittiva perviene successivamente al termine di cui sopra (30 gg),
si verificano i presupposti per agire in via di autotutela ex 21 nonies
della L.241/1990.



DISAPPLICAZIONE

Il Protocollo non trova applicazione nei casi di
intervento edilizio in corso d’ultimazione (per
intervento edilizio in corso d’ultimazione,
s'intende una sua percentuale di realizzo
superiore al 50% ; tale percentuale puo essere
abbassata, come esito macroscopico di una
attenta analisi comparativa degli interessi
pubblici e privati in gioco)



