Tutela della potenzialita archeologica del territorio
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PTCP 2010 della Provincia di Reggio Emilia e Ia

tutela archeologica nella pianificazione

| Comuni, in sede di formazione e adozione degli strumenti urbanistici
generali o di varianti di adeguamento al PTCP, devono provvedere:

> a recepire le individuazioni dei beni di interesse storico-archeologico e la
relativa disciplina di tutela e valorizzazione

> approfondire l'analisi del sistema insediativo storico-archeologico,
individuando ulteriori beni storico-archeologijci contenuti nel QC

> Redigere la “CARTA DELLE POTENZIALITA' ARCHEOLOGICHE” secondo le
indicazioni contenute nelle Linee Guida
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Evoluzione storica del territorio — Tabelle di sintesi

Economia

di produzione
(agricoltura e
allevamento)

Scambi a grande
distanza

Navigazione con
piroghe monossili

Pratiche
di disboscamento
mediante incendio

Inizio
sfruttamento
miniere di selce

Primi forni
per ceramiche

Villaggi stabili su dossi
alluvionalie

terrazzi fluviali,

cON capanne
peeudocircolari o
rettangolari

Prime necropoli,
con sepolture

a inumazione
rannicchiata

INDUSTRIA LITICA:
strumenti di vario tipo,
punte di freccia e
faloetti in pietra
scheggiata, asce

in pietra levigata

INDUSTRIA SU OSSO:
punte, ami e anelli

CERAMICA: produzione
dei primi recipienti anche
in argilla depurata

STATUETTE femminili
in terracotta

TESSITURA: pesida telaio e
fusaiole

MACINE in arenaria

Curtura o Frorano
Grureo DEL VHO

CULTURA DELLA CERAMECA IMPRESSA
Gaurpo DELLA PIANACCIA DI SUVERO

Curtura pal VAst A Boooa QUADRATA
(FASE FORMATIVA: STILE GEOMETRICO-LINEARE; STILE MEANDRO-SPIRALICO)

CQurtura Dt CHAsSEY-LAGOZZA

Curtuna o Drana

FACIES LOCALL VARIE

CARATTERIZZAZIONE DEL PAESAGGIO NEGLI ASPETTI STORICO-ARCHEOLOGICI
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CARATTERIZZAZIONE DEL PAESAGGIO NEGLI ASPETTI STORICO-ARCHEOLOGICI

I tipi di contesto archeologico
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I PRESUPPOSTI DELLE CARTE DI POTENZIALITA ARCHEOLOGICA

Archeologia rischia di
diventare la maggiore
fonte di intralci per lo
sviluppo e la
modernizzazione del
paese




Quali STRUMENTI NORMATIVI per

affrontare |'archeologia dell’'emergenza ?

Codice dei beni culturali e del paesaggio
(D. Lgs. 42/2004)

< la dichiarazione di importante interesse archeologico (artt. 2, 10, 12-14)
< l'intervento ‘repressivo’ a posteriori, in corso d’opera (art. 28, commi 1-2)

< sondaggi archeologici preventivi (art. 28, comma 4), MA SOLO NEL CASO DI
OPERE PUBBLICHE




Il “vincolo” archeologico

(o dichiarazione di importante interesse)

Non chiaro, ma in base alla giurisprudenza:

* individuazione di un’area ben delimitata e circoscritta

* conoscenza delle sue caratteristiche strutturali



Inadeguatezza del “vincolo” archeologico

sul territorio

 vincolo di tipo aprioristico e
presuntivo su depositi di cui
non Si conosce la vera entita

1 ‘ * acquisizione di elementi
' conoscitivi per pervenire a
determinazione certa, tramite
operazioni di ricerca e di
indagine insostenibili per
risorse a disposizione




L'intervento a posteriori in corso d'opera

Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio

Articolo 28

2. Al soprintendente spetta altresi la facolta di ordinare
l'inibizione o la sospensione di interventi relativi alle cose
indicate nell'articolo 10, anche quando per esse non siano
ancora intervenute la verifica di cui all'articolo 12, comma 2, 0
la dichiarazione di cui all'articolo 13.




Problemi dell'intervento in corso d’opera

‘srinvenimenti archeologici avvengono troppo tardi
per consentire eventuali variazioni progettuali

s*possono portare a luce elementi che impediscono
|a realizzazione di un progetto (ad esempio strutture
di particolare pregio, o che definiscono un
complesso planimetrico unitario)



Archeologia preventiva

Attivita volte alla
conoscenza,
conservazione e
salvaguardia del
patrimonio
archeologico che
rischia di essere
compromesso da lavori
di vario genere

realizzate prima che Si
eseguano gli interventi

D.Lgs. 42/2004, art. 28
(Codice Beni Culturali e Paesaggio)

D. Lsg. 163/2006, artt. 95-96
(Codice degli Appalti)

VERIFICA PREVENTIVA DELL INTERESSE
ARCHEOLOGICO




Archeologia dell’'emergenza, tutela archeologica e

pianificazione

Carenza di normativa a carattere preventivo, ma alto costo sociale della pratica archeologica

necessita di confrontarsi con effettive risorse che collettivita pud mettere in atto per conservazione

€ conoscenza
archeologico integrata alle salvataggio a valutazioni di tipo

politiche di sviluppo e di l I preventivo che comportino minori

trasformazione urbanistica costi e minori rischi

e territoriale

RICERCA DI INTESE CON LE AMMINISTRAZIONI PREPOSTE ALLA PIANIFICAZIONE

protezione del patrimonio passare dall’archeologia di




Il rapporto con la pianificazione secondo la

Convenzione di Malta (1992)

Conservazione integrata del patrimonio archeologico
Articolo 5
Ogni Parte si impegna:

i. a cercare di conciliare e articolare le rispettive esigenze dell'archeologia e dello sviluppo
del territorio facendo in modo che gli archeologi partecipino:
a. alle politiche di pianificazione tese a stabilire strategie equilibrate di protezione,
conservazione e valorizzazione dei siti che presentino un interesse archeologico;
b. allo svolgimento nelle diverse fasi dei programmi di sviluppo del territorio;
i. a garantire una consultazione sistematica tra archeologi, urbanisti e responsabili del
riassetto del territorio, al fine di permettere:
a. la modifica dei progetti di sviluppo suscettibili di nuocere al patrimonio
archeologico;
b. l'attribuzione di tempi e mezzi sufficienti per effettuare un appropriato studio
scientifico del sito con la pubblicazione dei risultati;

i. a vigilare che gli studi di impatto ambientale e le decisioni che ne risultano prendano in

completa considerazione i siti archeologici e il loro contesto;

iv. a prevedere, nel caso in cui elementi del patrimonio archeologico siano stati trovati
durante lavori di assetto territoriale e, quando cio sia fattibile, la loro conservazione in
situ;

v. a fare in modo che I'apertura al pubblico dei siti archeologici, in particolare le strutture di
accoglienza di un gran numero di visitatori, non danneggino il carattere archeologico e
scientifico di questi siti e del loro ambiente.




% Pianificazione e cartografia archeologica
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Pianificazione e cartografia archeologica

w5  codice dell'evidenza archeologica

A1 controllc archeolegico preventivo

- A2 vincolo archeologico di tutela

A3 vincolo di scavo archeologico preventivo

- A4 persistenze della centuriazione romana

=== perimetro del territoric comunale

AWOT501

(HOT506

AMOTI3
'ﬁyovz

/07'51

MOT-A1h
MOT135
|

Per la prima volta in Italia
tutela preventiva

direttamente collegata a

uno strumento urbanistico




Criticita delle carte archeologiche tradizionali in

relazione alla pianificazione

SI TRATTA DI UNA FOTOGRAFIA DELL'ESISTENTE E DEL
CONOSCIUTO.

E IL GRADO DEL CONOSCIUTO DIPENDE DA DIVERSI FATTORI:



Carte archeologiche tradizionali e rischi di

fraintendimento dei dati

*¢ *“ | SOPRAVVALUTAZIONE DELLE EMERGENZE DI
&= || MATERIALI IN SUPERFICIE




Carte archeologiche tradizionali e rischi di

fraintendimento dei dati

Interpretazione dei vuoti come aree a rischio archeologico limitato, o

addirittura nullo
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Le carte di potenzialita archeologica

Valutazione a carattere predittivo dei possibili depositi archeologici di un
territorio:

< prescindendo da controlli di verifica della veridicita e consistenza delle
segnalazioni di rinvenimenti (impraticabili indagini a tappeto)

< evitando le valutazioni fuorvianti derivate dalla pura registrazione del
conosciuto

< contestualizzando non solo i dati che si hanno, ma anche i non-dati
(interpretazione del significato dei vuoti)




Le carte di potenzialita archeologica

cio€ LA DETERMINAZIONE DI UN’AREA CHE,
in base a:

- rinvenimenti gia noti

- peculiarita geologiche e
geomorfologiche

- considerazioni di carattere storico

PUO PRESENTARE LE MEDESIME
CARATTERISTICHE QUANTO A PROFONDITA,
CONDIZIONI DI GIACITURA E STATO DI
CONSERVAZIONE DEI DEPOSITI
ARCHEOLOGICI
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Le carte di potenzialita archeologica
I dati geologici




Le carte di potenzialita archeologica

PRESENZE CERTE DI RESTI ARCHEOLOGICI, con cronologie e
profondita di giacitura noti

PRESENZE POSSIBILI DI RESTI ARCHEOLOGICI, in condizioni di
gigcitura e conservazione simili a quelle dei depositi noti e
Indagati
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Carte di potenzialita archeologica e attivita di

tutela preventiva

gradualita differenziata di rischio

| |

differenziate prescrizioni di tutela

| |

possibilita di evitare prescrizioni generalizzate, indiscriminate e per lo piu
prudenziali, in passato dettate da una assenza di valutazioni



Tabella A - Criteri per declinare la disciplina generale del PSC

vrresuvrevur ey

Caratteristiche

di potenzialita archeologica
dei contesti territoriali

ERASSANRSIARS S

Interventi soggetti/eschusi

AvssaNISANESSS

Profondita di giacitura M Sono soggetti gli "Ambiti di trasfarmazione” e
Al Grado di conservazione: buono gili “interventi diretti” che prevedano scavo /0

Vocazione insediativa: elevata modificazione del sottosuolo.

. . Sano soggetti gli "Ambitidi trasformazione” e
Profondita di giacitura: super ficiale gl “interventi diretti” che prevedano scavo /0
Vocazione insadiativa: elevata degli interventi di modesta entita e/o
estensione definiti dal RUE.

Profandita di giacitura: superficiale %%m diversa

Grado di conservazione: modesto ca ec rintendenza
A3 Vocazione insadiativa: scarsa o per i Beni Archeologici per particolari “Ambiti

non determinabile di trasformazione”.

Indagini archeologiche preventive

Splateanento dellarativo e/o ripulitura superficiae.

Profandita di giacitura: semisepolto e/o
sepolto

Grado di conservazione: buono
Vocazione insadiativa: elevata

Sono soggetti gli "Ambitidi trasformazione” e

gli “interventi diretti” che prevedano scavo /0
modificazione del sottosuolo che raggiungano
una profondita pari o maggiore a quella dei

Profondita di giacitura;

Grado di conservazione: oV
Vocazione insadiativa: scarsa o

non determinabile

Sono soggetti gli "Ambiti di trasformazione”.

Sondaggi archeologici e/o carotaggi
sino alla profondita prevista
dal progetto d'intervento.

di g:a:tuni a stratificazione |
complessa) sia superficiale, sia semisepolto
e/0

Gl interventi soggetti sono da determinare
in base alla combinazione della potenzialita
archeobgica relativa a ciascuna profondita
di giacitura dei depositi archeologici presente

Preliminare splateanento dellarativo e/o ripulitura
superficiale, seguiti da sondaggi archeologici e/o0
carotaggi sino alla profondita prevista dal progetto
d'intervento.




Tabella B - Schema procedura con esito indagini negativo

Il proprietario dell'immobile
o chi abbia titolo a intervenire

2
8
g

per i Beni Archeologici

»
.
-
4
"
+
~
.
-
-
3
"
+
»
.

Invia alla Soprintendenza comunicazione

TR P TR P T

LAL AR TATAT I T L)

TR L TR P T

Comunicazione 1)  dellintervento  che Soprintendenza risponde
intende realizzare (orredata della prescritta Riceve Aalcie inasnuliicys
I documentazibne) con indicate le indagini di | Definisce e dettaglia Ie indagini di controllo | per conoscenza defla Comunicazione 1:
Autorizzazione controlb archeologico preventivo da effettuare | archeobgico preventivo da eseguire e entrambe -_mm?éQ et o
indagini preventive | in attuazione delle Narme e il nominativo della | le autorizza. le comunicazion. Ambiti di irasformazione’,
ditta esecutrice e dellarchenlogo responsabile di - entro 30 giorni per
oantiere. interventi diretti”.
Invia dalla Soprintendenza comunicazione
9 (Comunicazione 2) della data di iniz delle  no ik
2 indagini di mntrollo archeobgico previste one 2 va nviata
Comunicazione confermando il nominativo della ditta @n 15 gami. & anticpo
inizio indagini esecutrice e dellarcheologo responsabile di rispetio alfiniziodefie ndagit
cantiere.
Fa esequire, a proprie spese, alla ditta ncaricata g{abn_esdenﬁﬁmmatﬁvité Zn‘f"‘“b‘l ";;‘n':‘ﬁ.hmﬂm
leindagini archeplogiche preventive. indagine archeologica preventiva. e altipo di indagini
g ; indagini Terminate le indagini senza che siano state Soprintendenza risponde
secuzione Indasit | rinvenute fracce di depositi, larcheologo | In seguito alricevimento della ‘Relazione entro 15 giorni dal ricevimento
responsabile di cantiere redige la "Relazione | sulle indagini archeobgiche preventive” ufficiale della "‘Relazibne
sulle indagini archeolbgiche preventive” che € | rilascia il nulia osta. sknda,gma’dmbgdle
inviata alla Soprintendenza. preventive”.
Riceve “Relazione
4 Presenta il PUA o il progetio di “intervento sulle indagini
Esiti delle indaginie | diretto” corredato dala “Relazione sulle archeobgiche
presentazione nd:agm WQe preventive” e relativo preventive” corredata
Piano/Progetto nulla osta Soprintendenza. mwastadesa
Soprinfendenza.




Tabella C - Schema procedura con esito indagini positivo

-
*
-
*
-
-
-
-
-
.
.
-
-
-
.

Il proprietario dellimmobile
o chi abbia titolo a intervenire

“ha

i Soprintendenza
per i Beni Archeologici

CEPERHEP 4590040

ARSLvaNAN

ARPASARARERS ARG

Invia alla Soprintendenza @muniocazione

Commiczzine 1) defintavenb che 2,”."‘?“;‘::; ;ﬁe
1 intende realizzare (comedata della presaitta | Definisce e dettaglia ke indaginidi controllo | Riceve AR
IR mmmbmmammhgmm 'mﬁmbiia 'efms'fem i di | grcheplogioo preventivo da eseguire e per conoscenza - entro &0 giorni per
2 qap: ; preven e | le quiorizza. entrambe “Ambiti di B
indagini preventive | i gtuazione delle Norme e il nominativo della le comunicazion _mwm"."’f"."::zm'
ditta esecutrice e dellarcheolbgo responsabile di P Y-
: interventi diretti”.
cantiere.
Invia alla Soprintendenza comunicazione
{Comunicazione 2) della data di inizio delle oy 2 Sl
B pany indagini di controlb archeobgico previste C‘"‘IS"C“ZF’“. it
Comunicazione CUisre > on giarni di mtnm
iz indagini mnfemando il nominativo della ditta rispetto allinizio delle indagini
M esecutrice e dellarcheologo responsabile di :
cantiere.
Faeseguire,a propriespese,alladittaincaricata | Direzione scientifica sulle attivita a,m,s;e o1 -
ke indagini archeologiche preventive. di indagine archeologica preventiva. e altipo diindagini
- Presarive:
E i indagini Comunicaimmediatamentealla Soprintendenza - o 4 ol ) i
secuzione indagini e - - s |- : . ’ Soprintenden "
mnclusone di tutte ke indagini lacheologo | Scvoestsvol eitro0 g
responsabile di cantiere redige la Relazione | “Modalitddi conservazione “in situ” (totale o dal ricevimento ufficiaie
nclusiva che é inviata alla Soprintendenza. parziale) o con rimozione autorizzata dei beni della Relazione onclusiva.
accertati.
Presenta i PUA o il progetto di “intervento . -
4 S . i diretto’, elaborato tenuto mnto delle presarizioni Riceve Retazione
Esiti delle indaginie dela Soprintendenza, allegando Relazione conclusiva corredata
presentazione nclusiva sulleindagini archeobgiche e notadi H e e ek
Piano/Progetto prescrizioni” della Soprintendenza. della Soprintendenza.




