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1. Premessa 
Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegato 4/1 del d.lgs. 

118/2011) prevede la stesura della nota integrativa al bilancio di previsione, ovvero una relazione 

esplicativa dei contenuti del bilancio. 

La nota integrativa vuole arricchire il bilancio di previsione di informazioni integrandolo con dati quantitativi 

o esplicativi al fine di rendere maggiormente chiara e comprensiva la lettura dello stesso. 

La nota integrativa analizza alcuni dati illustrando le ipotesi assunte ed in particolare i criteri adottati 

nella determinazione dei valori del bilancio di previsione. 

  
2.  STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE 
Il bilancio di previsione è stato redatto sulla base delle linee strategiche ed operative contenute nella Nota di 

Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP)  2026-2028. 

 

Tale documento costituisce la guida strategica ed operativa dell’ente e ne costituisce il presupposto 

indispensabile per l’approvazione del bilancio di previsione. 

 

Il DUP, predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio applicato dalla programmazione di cui 

all’allegato n. 4/1 del d.lgs. 118/2011 e successive modificazioni, si compone di due sezioni: 

 
– la Sezione Strategica (SeS), che ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato 

amministrativo del Sindaco  

– la Sezione Operativa (SeO), il cui arco temporale coincide con quello del bilancio di previsione e quindi 

fino al 31/12/2027. 

 
La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato (di cui all’art. 46  
comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267) e individua gli indirizzi strategici dell’ente. 
 
La Sezione Operativa che riveste un carattere generale, di contenuto programmatico, costituisce lo 

strumento a supporto del processo di previsione ed è strutturata in due parti fondamentali: 

 
- Parte 1 della Sezione Operativa che individua, per ogni singola missione e coerentemente agli 

indirizzi strategici contenuti nella Sezione Strategica, i programmi operativi che l’ente intende 

realizzare nell’arco pluriennale di riferimento del Documento Unico di Programmazione e i relativi 
obiettivi annuali; 

- Parte 2 della Sezione Operativa che analizza: 

- Piano pluriennale dei lavori pubblici e degli investimenti; 

- Programmazione triennale del fabbisogno del personale; 

- Piano delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare. 

 
3.  STANZIAMENTI DEL BILANCIO 
I valori complessivi del bilancio di previsione sono i seguenti: 
 

 



 



 



 



 
 
 

 



Entrate  
Le entrate sono distinte in ricorrenti e non ricorrenti a seconda che l’acquisizione dell’entrata sia prevista 

a regime ovvero limitata ad uno o più esercizi. 

 

Entrate ricorrenti  
I trasferimenti statali vengono previsti sulla base delle risultanze attualmente presenti sul sito del MEF 
apportando le opportune modifiche in relazione alla cessazione di taluni finanziamenti, demandando alle 
opportune variazioni eventuali modifiche. 

L’entrata relativa alla TARI ordinaria e la relativa spesa per la gestione della raccolta dei rifiuti è stata tolta 
in conseguenza della delibera di giunta nr. 100 del 22-11-2022, con cui la giunta comunale ha deciso di 
approvare il passaggio alla tariffazione puntuale dall’anno 2024 e, di conseguenza, le entrate e le spese 
passano interamente in carico al gestore. 

 

Per quanto riguarda l’entrata relativa all’IMU, nel 2025 le aliquote verranno sostanzialmente unificate e 
portate tutte all’1,06%, eccezion fatta per gli immobili rurali strumentali - per i quali sarà   invece 
confermata l’aliquota agevolata dello 0,05% (in luogo di quella massima deliberabile pari allo 0,1%) - e per 
le abitazioni di lusso (già tassate con l’aliquota massima dello 0,6% prevista dalla legge nazionale per tale 
tipologia di immobili). Le previsioni di entrata sono quindi state adeguate a tale scelta già dall’annualità 
2025. 

 
 
Le entrate non ricorrenti per la parte corrente riguardano: 
 

TIPOLOGIA ENTRATA ANNO 2026 ANNO 2027 ANNO 2028 

Imposte, tasse e proventi assimilati 437.940,00 502.979,10 459.743,79 

Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 597.699,00 606.019,49 614.464,78 

Trasferimenti correnti da Imprese 103.592,70 105.146,59 106.723,79 

Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione 
dei beni 

44.211,00 44.874,17 45.547,28 

Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione 
delle irregolarità e degli illeciti 

92.500,00 103.880,00 105.430,70 

Interessi attivi 11.000,00 - - 

Rimborsi e altre entrate correnti 338.000,00 109.620,00 111.264,31 

 

Le entrate da recupero evasione accolgono gli stanziamenti relativi al recupero evasione, principalmente 
per IMU. Per TASI e TARI il recupero evasione è relativo ad annualità pregresse. L’attività relativa all’IMU 
viene svolta internamente senza soluzione di continuità dall’ufficio tributi ed il gettito recuperato risulta 
avere un andamento stabile già da diversi anni. Importo previsto per il 2026 €. 335.940,00. 

 

Tra i Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche, viene confermato il fondo speciale equità livello 
dei servizi (previsto dal comma 496 – art. 1 L. 213/2023) di €. 194.581,00 per il 2026, €. 197.499,72 per il 
2027 ed €. 200.462,21 per il 2028, pari alle minori risorse previste sul fondo di solidarietà comunale per le 
stesse annualità e destinato a: 

- Potenziamento dei servizi sociali 

- Incremento del numero dei posti disponibili nei servizi educativi per l’infanzia 

- Incremento del numero di alunni disabili a cui viene fornito il trasporto scolastico 

 

Gli interessi attivi sono riferiti ai depositi bancari aperti presso la Cassa Depositi e Prestiti e riferiti a 
somme non ancora erogate su mutui in ammortamento dall’1/01/2026. 

 



Per la parte in conto capitale saranno invece impiegate le seguenti risorse straordinarie: 
 

TIPOLOGIA ENTRATA ANNO 2026 ANNO 2027 ANNO 2028 

Oneri derivanti da rilascio dei 
permessi di costruire 

450.000,00 450.000,00 450.000,00 

Contributi agli investimenti 1.590.441,00 342.842,00 542.842,00 

Alienazioni di beni materiali e 
immateriali 

50.000,00 - - 

 
I contributi agli investimenti dell’annualità 2026 includono le seguenti previsioni maggiormente significative: 
€.    154.500,00 contributo statale ristoro imu-tasi 
€.    255.941,00 fondo PAO e fondo FOSMIT 
€. 1.000.000,00 contributi regionali lavori pronto intervento 
 

 
4. Equilibri di bilancio 
La ripartizione della manovra tra parte corrente e in conto capitale per ciascuna delle annualità è 

sinteticamente esposta nelle seguenti tabelle dalle quali si evince che il principio del pareggio complessivo è 

rispettato, così come quello inerente all’equilibrio economico-finanziario di parte corrente e di parte capitale 

(art. 162 del Tuel). 

 
Per la parte corrente e per la parte investimenti i risultati sono i seguenti: 

EQUILIBRI DI BILANCIO 
  

COMPETENZA 

ANNO 2026 

COMPETENZA 

ANNO 2027 

COMPETENZA 

ANNO 2028 

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  

rimborso dei prestiti(2) (+) 
                   -                       -                       -    

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                      -                       -                       -    

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)                    -                       -                       -    

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+)     114.489,91      129.730,83                     -    

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri trasferimenti 

in conto capitale iscritto in entrata  (+) 
                   -                       -                       -    

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)  8.717.111,97   8.765.309,53   8.759.712,69  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                      -                       -                       -    

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 

destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 
                   -                       -                       -    

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge o  dei principi contabili (+) 
    250.000,00      250.000,00      250.000,00  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                      -                       -                       -    

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 
                   -                       -                       -    

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 

prestiti (+) 
                   -                       -                       -    

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-)  8.320.998,96   8.452.412,19   8.354.332,32  

 - di cui fondo pluriennale vincolato       129.730,83                     -                       -    

 - di cui fondo crediti di dubbia esigibilità        145.568,22      170.085,42      152.623,55  

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (5) (-)                    -                       -                       -    

    di cui fondo pluriennale vincolato                       -                       -                       -    

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 

obbligazionari (-) 
    760.602,92      692.628,17      655.380,37  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                      -                       -                       -    

   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità                       -                       -                       -    

VF) Variazioni di attività finanziarie (se negativo)  (-)                    -                       -                       -    

O) Equilibrio di parte corrente(3)                  0,00  -              0,00  -              0,00  

          

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di 

investimento (2) (+) 
                   -                       -                       -    



Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+)                    -                       -                       -    

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri trasferimenti 

in conto capitale iscritto in entrata  (-) 
                   -                       -                       -    

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di 

attività finanziarie iscritto in entrata (+) 
                   -                       -                       -    

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+)  2.090.441,00      792.842,00      992.842,00  

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 

destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 
                   -                       -                       -    

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge o  dei principi contabili (-) 
    250.000,00      250.000,00      250.000,00  

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)                    -                       -                       -    

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)                    -                       -                       -    

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziaria (-) 
                   -                       -                       -    

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 
                   -                       -                       -    

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 

prestiti (-) 
                   -                       -                       -    

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-)  1.840.441,00      542.842,00      742.842,00  

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa                      -                       -                       -    

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (5) (-)                    -                       -                       -    

 di cui Fondo pluriennale vincolato                       -                       -                       -    

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (5) (+)                    -                       -                       -    

    di cui fondo pluriennale vincolato                       -                       -                       -    

VF) Variazioni di attività finanziarie (se positivo)  (+)                    -                       -                       -    

Z) Equilibrio di parte capitale                      -                       -                       -    

J) Utilizzo risultato di amministrazione per  l'incremento di  attività 

finanziarie  (+) 
                   -                       -                       -    

J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie  

iscritto in entrata (+) 
                   -                       -                       -    

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di 

attività finanziarie iscritto in entrata (-) 
                   -                       -                       -    

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+)                    -                       -                       -    

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+)                    -                       -                       -    

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziaria (+) 
                   -                       -                       -    

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (5) (-)                    -                       -                       -    

di cui Fondo pluriennale vincolato                       -                       -                       -    

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (5) (-)                    -                       -                       -    

di cui Fondo pluriennale vincolato                       -                       -                       -    

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie 
(5) (-) 

                   -                       -                       -    

di cui Fondo pluriennale vincolato                       -                       -                       -    

VF) Variazioni attività finanziaria                      -                       -                       -    

          

EQUILIBRIO FINALE (W=O+Z)                  0,00  -              0,00  -              0,00  

       

       

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4): 

 Equilibrio di parte corrente (O)                  0,00  -              0,00  -              0,00  

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di 

spese correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione 

di liquidità (-) 

                   -                       -                       -    

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti 

plurien.                  0,00  -              0,00  -              0,00  

  



5. Titolo 1 Spesa corrente 
 
Le spese correnti (Titolo I) sono stanziate in bilancio per fronteggiare i costi per il personale, l'acquisto di 
beni di consumo, le prestazioni di servizi, le imposte e le tasse, i trasferimenti correnti. Si tratta, pertanto, di 
previsioni di spesa connesse con il normale funzionamento dell’Ente. Di seguito le previsioni delle spese 
correnti classificate secondo il livello delle missioni: 

 



 
 

 



Il macroaggregato costituisce l’unità elementare di bilancio in relazione alla natura tipicamente economica 
dei fattori produttivi. 

Macroaggregato 101 – redditi di lavoro dipendente: comprende le spese per le retribuzioni ed i contributi 
per il personale dipendente. 

Macroaggregato 102 – Imposte e tasse a carico dell’Ente: comprende le spese relative alle imposte e 
tasse, quali IRAP, imposta di registro e bollo, tasse di circolazione dei veicoli. 

Macroaggregato 103 – Acquisto di beni e servizi: è la voce più rilevante relativamente alle spese correnti. 
Comprende le spese necessarie per l’acquisto dei vari beni di consumo e dei servizi necessari al 
funzionamento dell’Ente. Tra questi ultimi si trovano le spese relative a: organi istituzionali, rappresentanza, 
manutenzioni, utenze e canoni, noleggi, prestazioni professionali. contratti di servizio pubblico, legali, servizi 
informatici e telecomunicazioni. 

Macroaggregato 104 – Trasferimenti correnti: comprende le spese relative ai trasferimenti correnti a favore 
dello Stato e delle Amministrazioni Locali (Regioni, Città Metropolitane, Aziende Sanitarie, Università, 
Comuni, Unioni di Comuni, ecc.), alle famiglie, alle imprese ed alle istituzioni sociali private. 

Macroaggregato 107 – Interessi passivi: comprende principalmente le spese per gli interessi sui mutui e le 
altre forme di indebitamento contratte, oltre ad altre tipologie di minore entità. 

Macroaggregato 109 – Rimborsi e poste correttive delle entrate: vi sono comprese le spese relative al 
rimborso di spese di personale (per comando, distacco, ecc.), ai rimborsi di trasferimenti percepiti, sia ad 
Amministrazioni Pubbliche, che a soggetti privati, ai rimborsi di imposte e tasse non dovute. 

Macroaggregato 110 – Altre spese correnti: vi sono allocati il fondo di riserva, il fondo pluriennale vincolato 
(FPV), il fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE), l’IVA a debito, i premi assicurativi, le spese per sanzioni, 
indennizzi e risarcimento danni. 

 

 

Di seguito le spese del titolo 1 per macroggregato: 

 

 
 
 
  



 
Approfondimento su alcune voci di spesa: 
Le spese per interessi passivi e rimborso di prestiti subiscono le variazioni derivanti dall’estinzione dei vecchi 
mutui scaduti e dei nuovi mutui stipulati con ammortamento dall’anno 2026. Si segnala che l’annualità 2026 

riporta un importante aumento delle rate di ammortamento mutui considerando che il 1/01/2026 entrerà in 

ammortamento il mutuo relativo alla rigenerazione urbana e architettonica di palazzo ducale (3^ stralcio), 

stipulato nel 2025. 

Le spese di personale tengono conto delle variazioni previste dal piano del personale per l’anno 2024. 
La spesa per la rimozione della neve è stata leggermente incrementata, considerando il trend di spesa degli 

anni precedenti. 

 
 
 
 
6. Titolo 4 Entrate in conto capitale 
Il titolo 4 dell’entrata contiene tutti gli stanziamenti relativi alle entrate in conto capitale derivanti 
da trasferimenti, alienazioni, oneri di urbanizzazione, e riporta per l’esercizio 2026 una previsione 

complessiva di €. 1.840.441,00 

 
Questo titolo è composto dalle seguenti categorie: 

TIPOLOGIA ENTRATA ANNO 2026 

Oneri derivanti da rilascio dei permessi di costruire 450.000,00 

Contributi agli investimenti 1.590.441,00 

Alienazioni di beni materiali e immateriali 50.000,00 

 

 

Come previsto dalla norma, una quota degli oneri derivanti da rilascio dei permessi di costruire può essere 
applicata a finanziamento della parte corrente del bilancio, purché siano destinati a finanziare spese previste 
dalla legge per questa tipologia di entrata. 

L’importo previsto a tale titolo ammonta ad €. 250.000,00 per ogni annualità (2026 – 2027 – 2028). 

 

 

 
7 Titolo 5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 
Il titolo 5 dell’entrata comprende gli stanziamenti relativi alle entrate in conto capitale derivanti da alienazioni 

di partecipazioni. 

Per il triennio 2026/2028 non sono previste entrate da riduzione di attività finanziarie. 

 

 

 
8 Titolo 6 Accensione di prestiti 
Il titolo 6 dell’entrata contiene tutti gli stanziamenti relativi alle entrate in conto capitale derivanti da 

accensione di prestiti.  Per il triennio 2026/2028 non sono previste assunzioni di nuovi mutui. 

 

  
 

 

 

 

 

  

 
   



 
 
9. Titolo 2 Spese investimento 
In relazione agli investimenti previsti si osserva che: 
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui al d.lgs. 50/2016 è stato redatto 
conformemente alle indicazioni ed agli schemi di legge. 
Lo schema di programma è stato adottato con atto della Giunta comunale n. 95 del 28/10/2025 e pubblicato 
all’albo pretorio per 30 giorni consecutivi.  
Le risorse disponibili per gli investimenti programmati per il triennio 2026/2028, vengono esposte nelle 
tabelle sottostanti: 
  



 
PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2026/2028     ANNUALITA’  2026   

n ELENCO DESCRITTIVO 

 IMPORTO  
COMPLESSIVO 

EURO  

FINANZIAMENTO   

ctr vincolati 
Mutui 
/BOC oneri  alienazioni  

apporto cap 
privato/concessioni 

1 
Manutenzione straordinaria della rete viaria  del capoluogo e delle frazioni e interventi 
sulla sicurezza stradale                  405.941          305.941,00    100.000     

2 Manutenzione straordinaria e sistemazione patrimonio                   250.000          100.000,00    100.000          50.000,00    

3 pronti interventi               1.000.000       1.000.000,00          

4 realizzazione nuova area sosta camper a Castelnovo ne' Monti                  180.000            60.000,00                           120.000,00  

5 Contributo realizzazione terrazza coperta Villa delle Ginestre                      4.500              4.500,00          

 totale OO. PP.               1.840.441            1.470.441                 -                200.000                50.000                          120.000  

 
 
PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2026/2028     ANNUALITA’ 2027   

n ELENCO DESCRITTIVO 

 IMPORTO  
COMPLESSIVO 

EURO  

FINANZIAMENTO 

ctr vincolati Mutui/BOC oneri  alienazioni  
apporto cap 

privato/concessioni 

1 
Manutenzione straordinaria della rete viaria  del capoluogo e delle frazioni e interventi 
sulla sicurezza stradale 288.342 188.342   100.000     

2 Manutenzione straordinaria e sistemazione patrimonio  150.000 50.000   100.000     

3 pronti interventi 100.000 100.000         

4 Contributo realizzazione terrazza coperta Villa delle Ginestre                      4.500              4.500,00          

 totale OO. PP. 542.842 342.842 0 200.000 0 0 

 
 
 
PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2026/2028     ANNUALITA’  2028   

n ELENCO DESCRITTIVO 

 IMPORTO  
COMPLESSIVO 

EURO  

FINANZIAMENTO 

ctr vincolati Mutui/BOC oneri  alienazioni  
apporto cap 

privato/concessioni 

1 
Manutenzione straordinaria della rete viaria  del capoluogo e delle frazioni e interventi 
sulla sicurezza stradale 288.342 188.342   100.000     

2 Manutenzione straordinaria e sistemazione patrimonio  150.000 50.000   100.000     

3 pronti interventi 100.000 100.000         

4 realizzazione "parco Inclusivo" a Castelnovo ne' Monti 200.000 200.000         

5 Contributo realizzazione terrazza coperta Villa delle Ginestre                      4.500              4.500,00          

 totale OO. PP. 742.842 542.842 0 200.000 0 0 

 
 



10 RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 
Il prospetto dimostrativo del risultato presunto di amministrazione con riguardo all’esercizio 2025 non 

evidenzia la formazione di un disavanzo di amministrazione. 

L’obiettivo fondamentale della tabella dimostrativa è la verifica dell’esistenza di un eventuale disavanzo e, 
quindi, l’esigenza di provvedere alla relativa copertura. 
Nel prospetto allegato, viene evidenziato il risultato di amministrazione al 31/12/2025 pari ad €. 
2.835.606,45 al lordo della parte accantonata e vincolata. Tale quantificazione è presunta, in quanto il 

rendiconto della gestione 2025, non è ancora stato approvato dall’ente e non tiene conto delle operazioni 
derivanti dal ri-accertamento ordinario dei residui attivi e passivi provenienti dall‘anno 2025 e dalla 

conseguente re-iscrizione dei fondi vincolati pluriennali, che influiscono pesantemente in diminuzione 

sulla quantificazione del risultato di amministrazione effettivo. Tali operazioni si concluderanno 

presumibilmente entro marzo 2026 e in quella sede si avrà l’esatto ammontare del risultato della gestione 
2025. 

 

L’avanzo presunto dell’anno 2025, determinato ai sensi del D.Lgs. 267/2000 risulta così ripartito: 
 

 



 
 



 
Al bilancio di previsione non è stato applicato l’avanzo vincolato presunto. 
 
L’ente non ha in essere garanzie principali o sussidiarie a favore di enti e di altri soggetti ai sensi dell’art. 
207 del Tuel né impegni finanziari derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti 

di finanziamento che includono una componente derivata. 

  



11. ELENCO ANALITICO DELLE RISORSE ACCANTONATE E VINCOLATE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

PRESUNTO: 



 



 



 



 



 
 

 
 

 
 
 



 
12. ELENCO ENTI E ORGANISMI STRUMENTALI 

Il punto 9.11 del Principio contabile applicato alla Programmazione, nell’introdurre quale allegato al Bilancio 
di previsione la "nota integrativa", prevede espressamente che essa contenga: "... 
 
h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'articolo 172, comma 
1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
i) l’elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale". 
 
 
Il Comune di Castelnovo Ne’ Monti non ha organismi strumentali né enti strumentali controllati. 

 
Gli enti strumentali partecipati e le società partecipate del Comune di Castelnovo Né Monti sono: 
 

  Denominazione 
% di 

partecipazione 
Patrimonio netto 

al 31/12/2024 
Partecipazione 
al 31/12/2024 

Risultato 
economico al 

31/12/2024 

1 IREN SPA 0,0038 2.286.707.510,00 86.894,89 212.507.129,00 

2 AGAC INFRASTRUTTURE SPA 1,0283 156.700.796 1.611.354,29 38.917 

3 PIACENZA INFRASTRUTTURE SPA  0,4112 27.478.619 112.992,08 488.970 

4 LEPIDA SCPA 0,0014       74.467.125,00  1.042,54        129.816,00  

5 
Agenzia Locale per la Mobilità ed il 
Trasporto Pubblico Locale S.r.l. 

1 
4.210.802 

42.108,02 
95.117 

6 
Azienda Speciale Consortile 
Appennino Reggiano 

60,89 
31.202 

18.998,90 
         15.348,00  

7 A.C.T. 1 10.992.331 109.923,31        145.316,00  

8 ASP Don Cavalletti 9,78            529.850,69  51.819,40               125,69  

9 ACER 1,68 13.988.334 235.004,01 8.652 

 
 
Elenco dei siti internet al fine della consultazione dei bilanci consuntivi ai sensi dell’art. 172 comma 1 lett. A) del TUEL: 

 Denominazione Sito internet 
1 ASP “DON CAVALLETTI ” Azienda pubblica di 

servizi alla persona 
www.aspdoncavalletti.it 

2 ACER Azienda Casa Emilia Romagna www.acer.re.it 

3 ATERSIR Agenzia territoriale dell'Emilia-
Romagna per i servizi idrici e rifiuti 

www.atersir.it 

4 AZIENDA CONSORZIALE TRASPORTI ACT www.actre.it 

5 IREN SPA www.ireti.it 

6 LEPIDA SCPA www.lepida.it 

7 Agenzia Locale per la Mobilità ed il Trasporto 
Pubblico Locale S.r.l. 

www.am.re.it 

8 AGAC INFRASTRUTTURE SPA www.agacinfrastrutture.comune.re.it 
9 Azienda Speciale Consortile Appennino Reggiano www.ascappenninoreggiano.it 

 

 
 
  

http://www.atersir.emr.it/
http://www.atersir.emr.it/


13.  FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
 
Ai sensi del punto 5.4 del Principio contabile applicato n.2 concernente la contabilità finanziaria (allegato 
n.4/2 al D.Lgs. 118/2011), “Il fondo pluriennale vincolato è un saldo finanziario, costituito da risorse già 
accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi 
successivi a quello in cui è accertata l’entrata. 
Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello 
in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria potenziata, e rendere 
evidente la distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali 
risorse. 
Il fondo pluriennale vincolate è formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate destinate al 
finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione delle 
relative spese.” […] 
 
Per quanto riguarda la sua composizione, il medesimo punto 5.4 prevede che: “L’ammontare complessivo 
del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in c/capitale, è pari alla sommatoria degli 
accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nella spesa del bilancio dell’esercizio precedente, nei singoli 
programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dell’esercizio precedente. Solo con riferimento al primo 
esercizio, l’importo complessivo del fondo pluriennale, iscritto tra le entrate, può risultare inferiore all’importo 
dei fondi pluriennali di spesa dell’esercizio precedente, nel caso in cui sia possibile stimare o far riferimento, 
sulla base di dati di preconsuntivo all’importo, riferito al 31 dicembre dell’anno precedente al periodo di 
riferimento del bilancio di previsione, degli impegni imputati agli esercizi precedenti finanziati dal fondo 
pluriennale vincolato”. […] 
“In fase di previsione il fondo pluriennale vincolato stanziato tra le spese è costituito da due componenti 
logicamente distinte: 
1) la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono la copertura di spese già 
impegnate negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il bilancio e imputate agli esercizi successivi; 
2) le risorse che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, destinate a costituire la copertura di spese 
che si prevede di impegnare nel corso dell’esercizio cui si riferisce il bilancio, con imputazione agli esercizi 
successivi.” 
 
Il Comune di Castelnovo Ne’ Monti ha inserito nelle previsioni pluriennali 2026/2028 di entrata, i fondi 
pluriennali vincolati. 
 
In merito alla composizione per missioni e programmi del fondo pluriennale vincolato parte spesa, si rimanda 
al contenuto dell’allegato del bilancio di previsione 2026/2028 (Allegato n. 9/b). 
 
  



 
 14. FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ E FONDO A GARANZIA DEI DEBITI 
COMMERCIALI 
 
Una delle novità di maggior rilievo dell’introduzione del nuovo sistema contabile armonizzato è la 
costituzione obbligatoria di un Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE) destinato a coprire l’eventuale 
mancata riscossione di entrate di dubbia riscossione totale. 
A tal fine è stanziata nel bilancio di previsione un’apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al 
fondo crediti di dubbia esigibilità” il cui ammontare è determinato in considerazione della dimensione degli 
stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento 
della riscossione - media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata - nei cinque 
esercizi precedenti. Il FCDE rappresenta quindi un fondo rischi, diretto ad evitare che le entrate di dubbia 
esigibilità, previste ed accertate nel corso dell'esercizio, possano finanziare delle spese esigibili nel corso del 
medesimo esercizio. In altri termini, il fondo crediti di dubbia esigibilità rappresenta un accantonamento 
contabile obbligatorio diretto ad evitare che entrate incerte (quali, ad esempio, i proventi delle sanzioni 
amministrative al codice della strada e i cd oneri di urbanizzazione) possano finanziare spese certe ed 
immediatamente esigibili, generando squilibri nei conti. 
Non sono comunque oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da 
fidejussione e le entrate tributarie che sono accertate per cassa. L’accantonamento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità non è oggetto di impegno e genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di 
amministrazione come quota accantonata. 

 
Il Comune di Castelnovo Né Monti ha individuato preliminarmente le categorie di entrata di dubbia esigibilità 
ed ha calcolato per ciascuna di esse la media tra gli incassi e gli accertamenti degli esercizi dal 2020 al 
2024, secondo la modalità della media semplice per rapporto annuo. 
Inoltre l’Ente si è avvalso della c.d. “regola del +1” come da FAQ 26/27 di Arconet e come anche indicato 
nell’esempio n. 5 del principio contabile All. 4/2 (alla luce delle indicazioni contenute nell’aggiornamento dello 
stesso principio in seguito al DM del 25/07/2023), che prevede la possibilità di determinare il rapporto tra 
incassi di competenza e i relativi accertamenti, considerando tra gli incassi anche le riscossioni effettuate 
nell’anno successivo  in conto residui dell’anno precedente; 
 
Il fondo stanziato nel bilancio di previsione, determinato in base a tali criteri e come dettagliato nell’Allegato 
n. 9/c, è il seguente: 

FCDE 2026 2027 2028 

Fondo crediti dubbia esigibilità accantonato in conto competenza  € 145.568,22   € 170.085,42   € 152.623,55  

 
 
Analizzando l’annualità 2026, risulta rilevante l’accantonamento di €. 99.725,62 sull’entrata di €. 335.940,00 
relativa alle “ENTRATE DA RECUPERO EVASIONE IMU”. 
 
Inoltre si precisa che prudenzialmente sono stati accantonai €. 20.000,00 sull’entrata di € .100.000,00 
relativa “ENTRATE DERIVANTI DA TASSA RIFIUTI - TARI/TARES - RECUPERO EVASIONE 
STRAORDINARIO”, anche se non era previsto accantonamento obbligatorio. 
 
Si evidenzia che non viene previsto il F.C.D.E. relativo alle sanzioni per violazioni al codice della strada e 
alle rette e tariffe relative ai servizi scolastici, la cui funzione è stata trasferita all’Unione Montana dei Comuni 
dell’Appennino Reggiano. Pertanto tale ente provvede all’esposizione di detto fondo nel proprio bilancio.  
 
 
Il fondo crediti dubbia esigibilità relativo agli esercizi precedenti all’anno 2026 ammonta ad €. 2.319.824,56. 
 

Non risulta invece necessario, ad oggi, prevedere il Fondo a garanzia dei debiti commerciali in quanto l’ente 
rispetta i tempi di pagamento normativamente o contrattualmente previsti.   



 

 15. FONDO OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA 
 

Il “Fondo obiettivi di finanza pubblica”, è una quota accantonata del risultato di amministrazione presunto 
2025 relativa all’importo del contributo alla finanza pubblica stanziato (tra gli accantonamenti) nel bilancio 
nell’anno 2025, che, per espressa previsione del comma 790 dell’art. 1 della Legge n. 207/2024, in sede di 
rendiconto 2025: 
- per gli enti in disavanzo al 31 dicembre 2025, costituirà un'economia che concorrerà al ripiano anticipato 

del disavanzo di amministrazione, in misura aggiuntiva rispetto a quanto previsto nel bilancio di 
previsione; 

- per gli enti in avanzo al 31 dicembre 2025, confluirà nella quota accantonata del risultato di 
amministrazione 2025 per essere destinata al finanziamento di investimenti, anche indiretti, nell'esercizio 
successivo, prioritariamente rispetto alla formazione di nuovo debito. 

 
  



 

 16. PATTO DI STABILITA’ 
A decorrere dall’1/1/2019 viene sancito il definitivo superamento del saldo di competenza in vigore dall’anno 
2016, ai sensi dell’art. 1 commi da 820 a 826 della Legge n. 145 del 30/12/2018 (legge di Stabilità 2019). 
Pertanto, in fase previsionale, vengono considerati in equilibrio gli enti che presentano un risultato di 
competenza dell’esercizio non negativo, come desunto dal prospetto della verifica degli equilibri, allegato al 
rendiconto della gestione così come previsto dall’allegato 10 del D.lgs118/2011 pertanto, in allegato alla 
delibera che approva il bilancio 2026/2028 è allegato il seguente prospetto che dimostra il rispetto degli 
equilibri previsti dall’art.1 comma 821 della L.145/2018: 
 

EQUILIBRI DI BILANCIO 
  

COMPETENZA 

ANNO 2026 

COMPETENZA 

ANNO 2027 

COMPETENZA 

ANNO 2028 

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  

rimborso dei prestiti(2) (+) 
                   -                       -                       -    

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                      -                       -                       -    

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)                    -                       -                       -    

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+)     114.489,91      129.730,83                     -    

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri trasferimenti 

in conto capitale iscritto in entrata  (+) 
                   -                       -                       -    

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)  8.717.111,97   8.765.309,53   8.759.712,69  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                      -                       -                       -    

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 

destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 
                   -                       -                       -    

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge o  dei principi contabili (+) 
    250.000,00      250.000,00      250.000,00  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                      -                       -                       -    

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 
                   -                       -                       -    

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 

prestiti (+) 
                   -                       -                       -    

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-)  8.320.998,96   8.452.412,19   8.354.332,32  

 - di cui fondo pluriennale vincolato       129.730,83                     -                       -    

 - di cui fondo crediti di dubbia esigibilità        145.568,22      170.085,42      152.623,55  

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (5) (-)                    -                       -                       -    

    di cui fondo pluriennale vincolato                       -                       -                       -    

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 

obbligazionari (-) 
    760.602,92      692.628,17      655.380,37  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                      -                       -                       -    

   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità                       -                       -                       -    

VF) Variazioni di attività finanziarie (se negativo)  (-)                    -                       -                       -    

O) Equilibrio di parte corrente(3)                  0,00  -              0,00  -              0,00  

          

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di 

investimento (2) (+) 
                   -                       -                       -    

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+)                    -                       -                       -    

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri trasferimenti 

in conto capitale iscritto in entrata  (-) 
                   -                       -                       -    

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di 

attività finanziarie iscritto in entrata (+) 
                   -                       -                       -    

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+)  2.090.441,00      792.842,00      992.842,00  

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 

destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 
                   -                       -                       -    

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge o  dei principi contabili (-) 
    250.000,00      250.000,00      250.000,00  

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)                    -                       -                       -    

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)                    -                       -                       -    

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziaria (-) 
                   -                       -                       -    



L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 
                   -                       -                       -    

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 

prestiti (-) 
                   -                       -                       -    

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-)  1.840.441,00      542.842,00      742.842,00  

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa                      -                       -                       -    

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (5) (-)                    -                       -                       -    

 di cui Fondo pluriennale vincolato                       -                       -                       -    

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (5) (+)                    -                       -                       -    

    di cui fondo pluriennale vincolato                       -                       -                       -    

VF) Variazioni di attività finanziarie (se positivo)  (+)                    -                       -                       -    

Z) Equilibrio di parte capitale                      -                       -                       -    

J) Utilizzo risultato di amministrazione per  l'incremento di  attività 

finanziarie  (+) 
                   -                       -                       -    

J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie  

iscritto in entrata (+) 
                   -                       -                       -    

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di 

attività finanziarie iscritto in entrata (-) 
                   -                       -                       -    

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+)                    -                       -                       -    

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+)                    -                       -                       -    

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziaria (+) 
                   -                       -                       -    

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (5) (-)                    -                       -                       -    

di cui Fondo pluriennale vincolato                       -                       -                       -    

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (5) (-)                    -                       -                       -    

di cui Fondo pluriennale vincolato                       -                       -                       -    

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie 
(5) (-) 

                   -                       -                       -    

di cui Fondo pluriennale vincolato                       -                       -                       -    

VF) Variazioni attività finanziaria                      -                       -                       -    

          

EQUILIBRIO FINALE (W=O+Z)                  0,00  -              0,00  -              0,00  

       

       

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4): 

 Equilibrio di parte corrente (O)                  0,00  -              0,00  -              0,00  

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di 

spese correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione 

di liquidità (-) 

                   -                       -                       -    

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti 

plurien.                  0,00  -              0,00  -              0,00  

  



 
17. GARANZIE PRESTATE DALL’ENTE 

Il Comune di Castelnovo Ne’ Monti non ha prestato garanzie fidejussorie. 
 
 

18 PARAMETRI DI DEFICITARIETA’ 
I parametri di deficit strutturale, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarietà 
strutturale, sono dei particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gli enti 
locali. Lo scopo di questi indici è fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di 
solidità della situazione finanziaria dell’ente, o per meglio dire, che indichi l’assenza di una condizione di pre-
dissesto strutturale. 
Secondo la norma, infatti, sono considerati in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che 
presentano gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio, individuate dalla presenza di almeno la metà degli 
indicatori con un valore non coerente (fuori media) con il corrispondente dato di riferimento nazionale. 
L’ente non è mai risultato essere in deficit strutturale. 
Il Comune di Castelnovo Ne’ Monti non ha oneri finanziari derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari 
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;  
 
 
Castelnovo Ne’ Monti, 01/12/2025 
 
 
IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO 
 
Dott. Leonardo Napoli 


